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Abstract in original language

Ulohou prispevku bude predstavit’ institGt starostu obce v kontexte
slovenského systému uzemnej samospravy na obecnej urovni ako
Statutarneho orgdnu obce v obcianskopravnych a pracovnopravnych
vztahoch a ako spravneho organu. Klucovym pre identifikaciu
charakteru postavenia starostu obce bude analyza jeho vztahov s
obecnym zastupitel'stvom ako d’al$im zakladnym orgédnom obce, ako
aj fakultativne kreovanymi obecnymi organmi. Prispevok kriticky
zhodnoti problémové aspekty aktualnej pravnej Gpravy obsiahnutej v
zakone o obecnom zriadeni, Specificky kladuc pozornost’ na politickl
rovinu spoluprdce medzi organmi obce a limity kontrolnych
mechanizmov obcianskej spolo¢nosti a na baze ziskanych poznatkov
sa pokusi navrhnut zavedenie progresivnych instititov schopnych
eliminovat’ existujuce negativne javy.
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Abstract

The goal of the paper is to describe the institute of mayor in the
context of the Slovak system of local government at the municipal
level as a statutory authority of the municipality in civil and labor law
relations and the administrative body. A key for identifying the nature
of the position of mayor will be an analysis of his relations with the
municipal council as the other main body of the municipality, as well
as optionally created municipal authorities. The paper critically
evaluates problematic aspects of the current legislation contained in
the Act on Municipalities, while giving specific attention to the
political level of cooperation between bodies of the municipality and
limits of civil society‘s control mechanisms and based on gained
knowledge will try to propose the introduction of advanced institutes
able to eliminate existing negative phenomena.
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Systém uUzemnej samospravy na Slovensku sa zacal formovat
paralelne s revoluénymi zmenami v celom spolocenskom a politickom
prostredi v rokoch 1989 a 1990. Ukazalo sa, ze nevyhnutnou sucastou
demokratizacie verejného zivota je aj znovuobjavenie vyznamu
samospravneho prvku v riadeni veci verejnych, a tak si svoje miesto
medzi kIiCovymi ponovembrovymi pravnymi predpismi meniacimi
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charakter Statu nasiel aj zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni. Postavenie zakladného zakona vo vztahu
k principom fungovania obecného stupfha Uzemnej samospravy si
napriek  viacerym  novelizdcidm,  podmienenym  tempom
spoloCenskych zmien vramci tranziéného a demokratizaéného
procesu, zachoval az do sucasnosti, ¢o okrem iného sved¢i o kvalite
uvedenej legislativnej upravy.

Decentralizacia vykonu verejnej moci, uvedena do Zivota
znovuobnovenim obecnej samospravy, sa ako téma politického
diskurz7u na pomerne dlhy cas vytratila zcentra pozornosti
zakonodarcov. Az po politickych zmenach vroku 1998 doslo
k Sirokému konsenzu ohl'adom potreby realizovat samospravny
subsystém verejnej spravy aj na vysSej ako obecnej, resp. mestskej
urovni. Aj pod tlakom dominantného eurdpskeho trendu posiliiovania
principu subsidiarity v procese implementacie jednotlivych verejnych
politik sa na zaciatku nového tisicrofia v Slovenskej republike
realizuje ambicidozna reforma verejnej spravy, vramci ktorej sa
ctabluje aj druhy a to regionalny stupen uzemnej samospravy,
reprezentovany  inStititom  vy$Sich Gzemnych celkov, resp.
samospravnych krajov.' Z celého spektra zakonov regulujucich proces
reformy ako vychodiskovy pre pochopenie logiky nového
usporiadania  treba  zdoraznit zakon ¢ 302/2001 Z. =z
o samospravnych krajoch.

Zakon o samospravnych krajoch zhladiska zakladnej Struktury
vzajomnych vztahov medzi jednotlivymi organmi samospravy
fakticky kopiruje svoj o jedenast’ rokov star$i vzor v podobe zakona
o obecnom zriadeni, takze naSe Uvahy o postaveni starostu obce
v slovenskom systéme uzemnej samospravy sa do znac¢nej miery buda
vzt'ahovat’ aj na poziciu predsedu vyssieho tizemného celku, ako sa
krkolomne nazyva Statutdrny orgdn samospravneho kraja po
neschvaleni povodného navrhu na obnovu historicky p&vodného
oznacovania regionalnych jednotiek izemnej samospravy ako zup.
Snad’ jedinou zavaznou odliSnostou v ramci Strukturdlne definovane;j
pozicie predsedu samospravneho kraja je spdsobjeho priamej volby,
ktory bol ale v povodnom navrhu balicka zakonov reformujicich
slovensku verejnu spravu koncipovany presne rovnako ako v pripade
starostu obce.

Zmena sposobu vol'by predsedu samospravneho kraja z jednokolove;j
na dvojkolovl sa udiala v dosledku poslaneckej iniciativy klubu
Krest'anskodemokratického hnutia a bola motivovana iracionalnou
obavou z moznosti zvolenia hlavy samospravneho kraja z prostredia
politickych stran reprezentujucich mad’arské politické strany, ked’ze

! Niznansky, V. (2002): Spolocensky, historicky a eurdpsky kontext reformy
verejnej spravy na Slovensku. In: Meseznikov, G., Niziiansky, V.. (eds.):
Reforma verejnej spravy na Slovensku 1998 - 2002. Bratislava: IVO, s. 22.
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prislusnici mad’arskej narodnostnej mensiny najmi v Trnavskom
a Nitrianskom samospravnom kraji predstavuju vyznamny podiel
obyvatel'stva, sice nie majoritny, ale vzh'adom na tradi¢nti jednotu
uvedenej minority z hl'adiska volebného spravania, narusenu azda len
v poslednych rokoch necakanym uspechom novej mensinovo
orientovanej politickej strany Most — Hid, sa dalo predpokladat’, ze
v pripade jednokolovej priamej volby za predpokladu roztriestenosti
politického spektra reprezentujiiceho slovensku majoritu moéze dojst
k vitazstvu madarského kandidata, ¢o mimochodom bola uvaha
raciondlne podopretd skusenostami z primatorskych volieb na
narodnostne zmieSanom uzemi.

Z podobnosti zakladnych Strukturalnych mechanizmov v oboch vyssie
uvedenych zakonoch vyplyva, ze dosledky argumentacie zameranej
vprvom rade na poziciu starostu obce sa budi v plnej miere
vztahovat' aj na postavenie a vzajomné vztahy zakladnych organov
samospravneho kraja, samozrejme z vynimkou uvah o spésobe vol'by
starostu obce, v ramci analyzy ktorého sa budeme moct’ inSpirovat’ aj
skusenost’ami s regionalnych volieb do organov vyssich tizemnych
celkov, pricom v dvojkolovej volbe postrehneme viac pozitiv ako
negativ, pochopitelne ale nie z vyluéne nacionalne motivovanych
dovodov, ako tomu bolo v realnej politickej aréne.

Zakon o obecnom zriadeni v § 10 uvadza, Ze organmi obce st obecné
zastupitel'stvo a starosta obce.” K pojmu starosta obce z hladiska
terminologického treba dodat’, Ze ustanovenia zadkona o starostovi sa
vztahuji aj na primatora mesta, ktory je predstavitelom mesta a jeho
najvyssim vykonnym organom, podobne ako ustanovenia zakona
o obecnom zastupitel'stve sa vztahuji na postavenie mestského
zastupitel'stva ako d’al§ieho organu samospravy mesta. Narodna rada
Slovenskej republiky méze na navrh vlady vyhlasit’ za mesto obec,
ktora je hospodarskym, administrativnym a kultirmym centrom alebo
centrom cestovného ruchu alebo kupelnym miestom, zabezpecCuje
sluzby aj pre obyvatel'ov okolitych obci, ma zabezpeCené dopravné
spojenie s okolitymi obcami, ma asponl v Casti Uzemia mestsky
charakter zastavby a ma najmenej 5 000 obyvatelov. Obec mozno
vyhlasit’ za mesto, aj ked’ nespiiia podmienku poétu obyvatelov, ak je
to opodstatnené vzhl'adom na splnenie ostatnych predpokladov. Cela
nasa dalSia argumentacia vo vztahu k identifikacii zakladnych
atribitov postavenia starostu obce v slovenskom systéme uzemnej
samospravy sa tak bude v plnej miere vztahovat aj na poziciu
primatora mesta.

Postavenie starostu obce ako zakladného organu obce je legalne
definované v § 13, 13a a 13b zdkona o obecnom zriadeni. NaSim
cielom nebude len interpretacia legalneho vymedzenia funkcie
a pravomoci starostu, ale uvedend zakonna tprava nam poslizi ako

2 Staroriova, K., Sicdkovd — Beblavd, E. a kol.. (2006): Verejna politika a
miestna samosprava: Styri principy spravovania. Bratislava: Ustav verejnej
politiky FSEV UK, s. 11.
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indikator zédkladného systémového charakteru orgdnov obecnej, resp.
mestskej samospravy, ¢o nam umozni kvalifikovane uvazovat
o pripadnych navrhoch de lege ferenda.

Taliansky analytik politickych systémov Giovanni Sartori, ktory sa
svojimi pracami stal prickopnikom viacerych spolo¢enskych
subdisciplin, razil vo svojich uvahach pojem ustavné inzinierstvo,
ktory vnimal metaforicky na zaklade pdévodného etymologického
zakladu anglického slova engineering, prekladaného do slovenského
jazyka ako inzinierstvo, ktorym je substantivum engine, v slovenskom
jazyku motor alebo stroj.” Ustavy modernych demokratickych
rezimov vratane volebnych zékonov, ktoré formalnopravne vécsinou
nebyvaju sucast'ou zakladnych pravnych dokumentov, povazoval totiz
za motory zmien v celom politickom systéme, motory, ktoré mozu
fungovat’ bezchybne, ale v mnohych pripadoch aj motory, ktoré sa
velmi I'ahko pokazia, zaseknu a spdsobia skrat celého systému, ktory
povodne mali dynamicky uvadzat’ do progresivneho pohybu.

Sartoriho uvahy o Ustavnom inzinierstve, ktoré nasli celosvetovy
ohlas, st venované zakladnému usporiadaniu vztahov medzi
najvyssimi organmi $tatu, ktorymi st hlava Statu, vlada a parlament.
Ich pravomoci, Casto regulované zlozitymi systémami brzd a protivah,
mdézu v rozmanitych krajinach s mnohokrat velmi odliSnymi
politickymi systémami produkovat S$iroké spektrum kombinacii,
lisSiacich sa navzdjom mnozstvom Specifik v tGstavnopravnych
definiciach zakladnych atribatov jednotlivych nositel'ov moci v State.
Naprieck mnozstvu vytvaranych kombinacii moZzno za ucelom
zjednodusenia  analytickej pozicie pracovat s obmedzenym
mnozstvom variantov systémového usporiadania najdoélezitejSich
mocenskych vztahov. Dospievame tak k definiciam prezidentského
systému, poloprezidentského systému, casto krat analyticky
diferencovaného na premiérsko - prezidentsky a prezidentsko —
parlamentny sysbsystém®, dalej k definiciam jednotlivych typov
parlamentnych systémov, mdézeme uvazovat o Specifikach instititu
priamo voleného premiéra, bikameralizmu, pripadne o moznych
teoretickych alternativach, ako je napriklad alternujuci prezidentsky
systtm avkazdom jednom pripade nam komparativne S$tudium
jednotlivych vladnych foriem umoznuje identifikovat vyhody
anevyhody daného systému, ktoré st samozrejme ovplyvnené
mnozstvom dalSich faktorov, najmid aplikovanymi volebnymi
pravidlami a nimi podmienenymi stranickymi konfiguraciami.

3 Sartori, G. (2001): Srovnavaci Ustavni inzenyrstvi. Zkoumani struktur,
podnétti a vysledkd. Praha: SLON, s. 9.

* Sartori, G. (2001): Srovnavaci ustavni inzenyrstvi. Zkoumani struktur,
podnétt a vysledkil. Praha: SLON, s. 140.
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Vysledky podobnych linii analytického skiimania st podl'a nasho
nazoru aplikovatelné aj na subnacionalnej urovni. Funk¢nost
politického systému je v pripade pouzitia metdéd uUstavného
inzinierstva  posudzovana  predovSetkym  zhladiska  jeho
akcieschopnosti a stability, priCom zodpovedajlica pozornost je
venovana aj otazke relevantnosti miery obhajoby zaujmov
jednotlivych casti politického a pravneho spolocenstva. Plati pritom
zakladné pravidlo, ze ide o hru castokrdt snulovym suctom
a paralelné naplnenie vSetkych myslitelnych cielov pri hladani
najvhodnejSieho rozdelenia kompetencii jednoducho nie je mozné.

Bud’ naplnime kritérium akcieschopnosti a stability, alebo kritérium
spravodlivej miery obhajoby jednotlivych zaujmov, strednej cesty
jednoducho niet. Ak politicky systém reflektuje vsetky poziadavky
svojich Casti, nema moznost’ jednozna¢ného rozhodovania v prospech
jednej =z alternativ vyvoja, takze de facto stagnuje. Konkrétna
realizécia politickych vizii, podmienena existenciou politickej moci
schopnej efektivne presadzovat’ svoje ciele, znamena uspech jednej
Casti systému a netispech druhej. Nemusi ist’ v kazdom pripade o hru
snulovym suctom, ale zprirodzenosti usporiadania ludskej
spolo¢nosti vyplyva, ze akcieschopné politické rozhodovanie prinasa
so sebou aj existenciu tdbora porazenych. Jednoducho materidlne
zdroje si limitované aak v procese ich rozdelovania niekomu
pridame, inému musime ubrat’. Akcieschopna a stabilna politickd moc
teda nemoéze reflektovat poziadavky vSetkych vrstiev spolo¢nosti
anaopak konsenzudlny model rozhodovania nedokaze dospiet ku
konkrétnej realizacii politickej vizie, je len neustdle sa opakujucim
suborom kompromisov. Samozrejme mobze existovat’ aj stabilita
vladne] moci, ktora nevykonava ziadnu cCinnost, ved’ napriklad
v Belgicku vlada v demisii pdsobila viac jako 500 dni, ale to by sme
uz nase uvahy zbytoc¢ne komplikovali.

Mozno tuvahy o zékladnych principoch tustavného inzinierstva
aplikovat’ aj v pripade analyzy postavenia nositelov moci na
samospravnej urovni? Z hl'adiska identifikacie podmienok fungovania
akcieschopnej a stabilnej politickej moci urcite uvahy zo sféry
ustavného inzinierstva mozu inspirovat, ale musime mat’ vzdy na
pamati Specifiké realizacie komunalnej politiky najmé v prostredi obci
amiest smalym poctom obyvatelov, kde Strukturovanost’
konfiguracii politickych stran nie je zd’aleka tak vyhranena ako vo
vacsich metropolach, ¢im mame na mysli vécsiu identifikaciu
elektoratu s osobnostnymi charakteristikami politickych kandidatov
v porovnani s ich stranickou prislusnostou v ruralnom prostredi.

Ale skor, ako posudime postavenie starostu obce v slovenskom
systéme Gzemnej samospravy z hl'adiska jeho prispevku k fungovaniu
akcieschopnej a stabilnej politickej moci na lokalnej irovni, musime
sa vysporiadat’ s legalnym vymedzenim jeho zakladnych funkcii
a pravomoci ako zakladnym faktorom ovplyviiujucim jeho politické
postavenie, presne ako tomu je v ustavnoinzinierskych koncepciach,
v ktorych je za zadkladny faktor konfiguracie politického systému
pokladany text ustavy ako zakladného zakona S$tatu. A zakladnym
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zékonom obecného stupnia tUzemnej samospravy v Slovenskej
republike je prave zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov.

Starosta obce je definovany ako predstavitel’ obce a najvyssi vykonny
organ obce. Funkcia starostu je verejna funkcia. Funkéné obdobie
starostu sa skonc¢i zlozenim sl'ubu novozvoleného starostu. Starosta
skladd sl'ub, ktory znie: ,,SI'ubujem na svoju Cest a svedomie, Ze
budem riadne plnit' svoje povinnosti, ochraiiovat zaujmy obce a
Slovenskej republiky. Ustavu Slovenskej republiky, tstavné zakony,
zékony a ostatné vSeobecne zavizné pravne predpisy budem pri
vykone svojej funkcie starostu uplatiiovat’ podl'a svojho najlepsicho
vedomia a svedomia.“ § 13 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni
zakotvuje inkompatibilitu funkcie starostu, ked’ uvadza, Ze je
nezlucitelna s funkciou poslanca, zamestnanca obce, v ktorej bol
zvoleny, Statutarneho organu rozpoctovej organizacie alebo
prispevkovej organizacie zriadenej obcou, v ktorej bol zvoleny,
predsedu samospravneho kraja a vediceho zamestnanca organu
Statnej spravy, priCom osobitny zakon moéze stanovit aj dalSie
priklady inkompatibility.’

Starosta podla zakona zvolava a vedie zasadnutia obecného
zastupitel'stva a obecnej rady, ak zakon o obecnom zriadeni
neustanovuje inak a podpisuje ich uznesenia, vykonava obecnu
spravu, zastupuje obec vo vztahu k Staitnym organom, k pravnickym a
fyzickym osobam, vydava pracovny poriadok, organiza¢ny poriadok
obecného turadu a poriadok odmenovania zamestnancov obce,
informuje obecné zastupitel'stvo o vydani a zmenach organizacného
poriadku obecného uradu a rozhoduje vo vsetkych veciach spravy
obce, ktoré nie st zakonom alebo $tatiitom obce vyhradené obecnému
zastupitel'stvu.

Starosta je Statutarnym organom obce. Starosta moze rozhodovanim o
pravach, prdvom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych
0sOb a pravnickych osob v oblasti verejnej spravy pisomne poverit
zamestnanca obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje v mene
obce v rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni.

Mandat starostu zanika odmietnutim sl'ubu alebo zlozenim slubu s
vyhradou, uplynutim funkéného obdobia, vzdanim sa mandatu,
pravoplatnym odstidenim za amyselny trestny ¢in alebo pravoplatnym
odsudenim za trestny Cin, ak vykon trestu odnatia slobody nebol
podmienecne odloZeny, pozbavenim spdsobilosti na pravne ukony
alebo obmedzenim spodsobilosti na pravne tukony, vyhlasenim
vysledku miestneho referenda o odvolani starostu, ktorym sa rozhodlo
o odvolani starostu, zmenou trvalého pobytu mimo uzemia obce, v

> Sotolat, J. (2011): Samosprdava obce. Obecné zriadenie na Slovensku.
Kosice: SOTAC, s. 134.
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mestach so samospravou mestskych Casti aj v pripade zmeny trvalého
pobytu mimo tizemia mestskej Casti, v ktorej vykonava funkciu, ak
starosta do 30 dni odo dna vzniku nezlucitelnosti funkcie neurobi
relevantny ukon na odstranenie tohto rozporu, smrtou a napokon
zruSenim obce. Zakon stanovuje povinnost starostu bezodkladne
oznamit obci pravoplatné odsudenie, zmenu trvalého pobytu, resp.
vznik nezluéitel'nosti funkcie, ak by mali za nasledok zanik mandatu
starostu. Vzdanie sa mandatu starostu sa musi urobit’ pisomne a jeho
ucinky nastavaji dinom uvedenym v tomto pisomnom ukone, najskor
vSak dilom doruc¢enia obecnému tradu. Vzdanie sa mandatu nemozno
vziat’ spat’.

Doélezitym prvkom priamej demokracie nie je len inStitit priame;j
volby starostu, ale vzhladom na vysSie uvedeny Siroky okruh
pravomoci starostu aj velmi potrebnd moznost' odvolania starostu
prostrednictvom  miestneho referenda. Obecné  zastupitel'stvo
obligatorne vyhlasi miestne referendum o odvolani starostu, ak o to
peticiou poziada aspon 30 % opravnenych voliCov, alebo ak hrubo
alebo opakovane zanedbava povinnosti starostu, porusuje Ustavu
Slovenskej republiky, ustavné zakony, zakony a ostatné vSeobecne
zédvizné pravne predpisy.’® Fakultativne moze vyhlasit miestne
referendum o odvolani starostu, ak nepritomnost’ alebo nespdsobilost’
starostu na vykon funkcie trva dlhSie ako Sest’ mesiacov. Ak starosta
hrubo alebo opakovane zanedbava povinnosti starostu, poruSuje
Ustavu Slovenskej republiky, Gstavné zakony, zakony a ostatné
vSeobecne zavdzné pravne predpisy, obecné zastupitel'stvo vyhlasi
miestne referendum o jeho odvolani nadpolovi¢nou vicsinou hlasov
vSetkych poslancov, teda na zaklade vysSieho kvora ako v pripade
beznych uzneseni, na ktorych prijatie je potrebny suhlas
nadpolovi¢nej vacSiny pritomnych poslancov. V tejto suvislosti treba
zdoraznit, Ze obecné zastupitel'stvo je sposobilé rokovat’ a uznasat’ sa,
ak je pritomna nadpolovicnd vicsina vsetkych poslancov. Doplnime
len, Ze na prijatic v§eobecne zaviazného nariadenia je potrebny suhlas
trojpétinovej vacsiny pritomnych poslancov.

V administrativnopravnych vztahoch vystupuje starosta obce ako
spravny organ konajuci arozhodujici v intenciach Spravneho
poriadku.” Preto je z hl'adiska vymedzenia jeho pravneho postavenia
vyznamny § 13 ods. 9 zékona o obecnom zriadeni, ktory uvadza, ze
obec mdze pravnickej osobe alebo fyzickej osobe opravnenej na
podnikanie ulozit’ pokutu do 6638 eur, ak porusi nariadenie, ak
neudrzuje Cistotu a poriadok na uzivanom pozemku alebo na inej
nehnutelnosti a tym narusi vzhl'ad alebo prostredie obce, alebo ak
zneclisti verejné priestranstvo, alebo odklada veci mimo vyhradenych

® Sotolat, J. (2011): Samosprdava obce. Obecné zriadenie na Slovensku.
Kosice: SOTAC, s. 136.

7 Prusék, J., Skultéty, P. (1999): Miestna samosprdava ako verejnd autorita.
Tvorba prava a vSeobecne zavizné nariadenia obce. Rozhodovanie starostu
obce v spravnom konani.. Pezinok: Jaspis, s. 29.
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miest a dalej ak nesplni v urcenej lehote bez vazneho dovodu
povinnost’ ulozenu starostom poskytnit osobni pomoc alebo vecni
pomoc pocas odstranovania a pri odstrafiovani nasledkov zivelne;j
pohromy alebo pri inej mimoriadnej udalosti. Pokutu mozno ulozit’ do
jedného roka odo dna, ked’” sa obec dozvedela o tom, kto sa vysSie
uvedeného konania dopustil, najneskor vSak do troch rokov od
porusenia nariadenia alebo nesplnenia povinnosti. Pri ukladani pokut
sa prihliada najmi na z&vaznost, spOsob, Cas trvania a nasledky
protipravneho konania. Na konanie o uloZeni pokuty sa vztahuje
vSeobecny predpis o spravnom konani. Pokuta je prijmom obce.

Starostu zastupuje zastupca starostu, ktorého spravidla na celé
funkéné obdobie poveri zastupovanim starosta do 60 dni od zloZenia
slubu starostu; ak tak neurobi, zastupcu starostu zvoli obecné
zastupitel'stvo.® Zastupca starostu moze byt’ len poslanec. Ak obec ma
viac ako 20 000 obyvatelov, starosta modzZe poverit zastupovanim
dvoch zéstupcov starostu, priCom ur¢i ich poradie. Starosta moze
zastupcu starostu kedykol'vek odvolat. Ak starosta odvold zastupcu
starostu, poveri zastupovanim dalSiecho poslanca do 60 dni od
odvolania zéstupcu starostu. Ak je v obci zriadend obecna rada,
zastupca starostu je jej ¢lenom. Zastupca starostu zastupuje starostu v
rozsahu uréenom starostom v pisomnom povereni. Ak zanikne mandat
starostu pred uplynutim funkéného obdobia, plni ulohy starostu v
plnom rozsahu zéstupca starostu; ak su povereni zastupovanim dvaja
zastupcovia starostu, plnia tieto ulohy v poradi, v ktorom boli
povereni za zastupcov starostu. Zastupovanie sa skonci zlozenim
sl'ubu novozvoleného starostu.

Z hladiska identifikacie zakladnych systémovych charakteristik
usporiadania mocenskych vztahov na obecnom stupni Uzemnej
samospravy su vel'mi dblezité ustanovenia odsekov 6 az 8 § 13 zakona
0 obecnom zriadeni. Z ich dikcie vyplyva, Ze starosta moze pozastavit’
vykon uznesenia obecného =zastupitel'stva, ak sa domnieva, ze
odporuje zakonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné tak, Zze ho
nepodpise v lehote podl'a § 12 ods. 11 uvedeného zakona (do 10 dni
od jeho schvalenia obecnym zastupitel'stvom). Ak je zriadena obecna
rada, starosta prerokuje uznesenie obecného zastupitel'stva pred
pozastavenim jeho vykonu v obecnej rade. Uznesenim obecnej rady
vSak nie je viazany. Toto ustanovenie sa nevztahuje na uznesenie o
volbe a odvolani hlavného kontroléra a na uznesenie o vyhldseni
miestneho referenda o odvolani starostu.

Starostovo pravo veta vo vztahu k uzneseniam obecného
zastupitel'stva je iba relativne, pretoze ak bol vykon uznesenia
obecného zastupitel'stva pozastaveny, moze obecné zastupitel'stvo toto
uznesenie trojpatinovou vacsinou hlasov vsetkych poslancov potvrdit’;
ak obecné zastupitel'stvo uznesenie nepotvrdi do dvoch mesiacov od

¥ Spisiakova, H. akol. (2011): Miestna samosprava — zdkladné principy
fungovania. Sprievodca kompetenciami volenych predstavitelov miestnej
samospravy 2010 - 2014. PreSov: Asociacia vzdelavania samospravy, s. 47.
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jeho schvélenia, uznesenie straca platnost. Vykon potvrdeného
uznesenia starosta nemdze pozastavit’.

§ 13 zékona o obecnom zriadeni bol doplneny o odsek 12, ktory
stanovuje, ze starosta si prehlbuje vedomosti potrebné na vykon
funkcie starostu.” Ide o hypotézu a dispoziciu pravnej normy, ktorym
evidentne chyba sankcia, uvedena pravna veta ma len deklaratorny
charakter, podmieneny skusenostou s nedostatocnou odbornou
pripravenostou novozvolenych starostov obci so zvySenym podielom
socialne neprispdsobivého obyvatel'stva. Rigordznejsia pravna uprava
by ale na druhej strane zrejme bola konfrontovana s tistavnym
a celoeuropskym systémom ochrany ludskych prav a zakladnych
slobod.

Na zaver pravneho vymedzenia postavenia starostu obce je potrebné
uviest, Ze okrem zdkona o obecnom zriadeni urcité pravne aspekty
fungovania institatu starostu obce reguluju aj d’alsie zakony a z nich je
potrebné spomenut najmd  zakon Slovenskej narodnej rady C.
346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci a zéakon
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 253/1994 Z. z. o pravnom
postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest v
zneni neskors$ich predpisov.

Zakon o volbach do organov samospravy obci stanovuje v pripade
volieb starostu obce jednokolovu priamu volbu a v pripade volieb
poslancov obecného zastupitel'stva semiproporcionalny volebny
systém neobmedzeného hlasovania, ktory moézeme v dosledku jeho
predpokladanych Uc¢inkov =z hladiska iného typu klasifikacie
oznaovat aj ako vac¢Sinovy volebny systém vo viacmandatovych
obvodoch. Systém vol'by starostu obce mdézeme prirovnat’ k relativne
vacésinovému  jednokolovému  jednomandatovému  volebnému
systému, ktory byva casto v odbornej literature oznaCovany aj ako
systtm prvého vcieli (verzia prekladu celosvetovo znameho
anglického vyrazu first past the post system), alebo aj poetickejSie ako
kralovsky volebny systém (v dosledku jeho prvotného pouzivania
v Spojenom kralovstve). Ako taky je vel'mi jednoduchy, ¢o je jeho
zakladnou prednostou, proste vitazi kandidat, ktory ziska najvacsi
pocet hlasov. V jednoduchosti je sice krasa, ale v danom pripade to
zrejme nie vzdy plati.

Privlastok relativne vac¢sinovy bol danému volebnému systému dany,
pretoze vitazovi volieb na ziskanie mandatu staci relativna vécSina
hlasov. Existujii aj iné typy vac¢sin, ako napriklad absolutna alebo
kvalifikovana a evidentne len v ich pripade ma pouzivanie terminu
vac¢sina opodstatnenie, pretoze relativna vacsina je Casto len najvacsou
menSinou a moze nastat’ situacia, ze zvitazi kandidat, ktorého sice

® Tuma, M. (2009): Rozvoj ludskych zdrojov v samosprdve. Martin:
Zdruzenie obci Regionalne vzdelavacie centrum Martin, s. 166.



Dny prava 2011 — Days of Law 2011 [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2012 ISBN 978-80-
210-5910-8 (soubor). Dostupné z: http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

podporuje najviac voliCov, ale este vyssi pocet ho moze nenavidiet’.
V pripade volieb starostov obci nie su zriedkavé pripady, Ze na
zvolenie postacuje 15 alebo 20 percent odovzdanych platnych hlasov.
To nastoluje vazne otdzky v suvislosti s legitimitou zvolenych
kandidatov.

Relativne nizke kvorum potrebné na ziskanie mandatu starostu obce
potom umoznuje volbu reprezentantov prave neprispdsobivej Casti
obCanov za predpokladu, Ze ich podiel na obyvatel'stve obce je
vyraznej$i apodari sa aktivizovat ich zmysel pre politickl
participaciu. Na druhej strane dany volebny systém umoznuje
vyuzivanie tzv. trojskych komov, teda kandidatov, ktorych jedinym
zmyslom je na zaklade podobného volebného programu odobrat’ co
najvacsie mnozstvo hlasov hlavnému politickému protivnikovi.
Vsetky problémy s legitimitou zvolenych hlavnych predstavitelov
obce su lahko odstranitelné prostrednictvom aplikacie systému
pozadujiceho v pripade zvolenych kandidatov ziskanie absolltnej
vacsiny hlasov a ako ukazuje australsky priklad, nie je nevyhnutné za
tym ucelom zavadzat druhé kolo volieb ako vo volbach slovenskych
predsedov samospravnych krajov, ale uplne postacuje moznost’
alternativneho hlasovania.

Naproti tomu systém volby poslancov obecnych zastupitel'stiev sa
ukazuje viac ako vhodny, pretoze dokdze generovat’ vacsinu ¢lenov
zastupitel'stva zjedného politického tabora, ¢o garantuje jeho
akcieschopnost’ a stabilitu a zaroven prispieva k integracii politickych
subjektov , ktoré si v dosledku logiky volebného systému musia byt’
vedomé, Ze jedine vzajomna spolupraca im umoznuje ziskat' volebné
vitazstvo.

Obraz akcieschopnej lokalnej politiky schopnej riesit’ najzakladne;jSie
problémy zivota obCanov ziskany letmym pohladom na algoritmus
kreacie obecnych zastupitel'stiev vSak dostdva zasadné trhliny, ak si
uvedomime celkovu logiku usporiadania vzt'ahov medzi hlavnymi
organmi obce. Vyznamné pravomoci, podrobne uvedené vysSie
vramci legalneho vymedzenia postavenia starostu obce, zakladaju
druhé centrum moci v systému obecnej uzemnej samospravy, takze
mame ¢o do Cinenia so systémom dualnej autority, rovnomerne
rozlozenej medzi hlavné organy obce, tj. starostu a obecné
zastupitel'stvo.

Z hladiska kontroly vykonu moci ide nepochybne o vyznamny prvok,
ale na druhej strane je potrebné si uvedomit, ze predimenzovana
kontrola moze =z hladiska logiky uvah tstavného inzinierstva
znamenat’ paralyzu vykonnej moci, ¢o jasne vystupuje do popredia
napriklad v pripade instititu absolitneho veta alebo v pripade
parlamentnych  systémov  pri  symetrickom  bikameralizme
sprevadzanom odliSnym spoésobom volby a asovym rozloZenim
funkéného obdobia dvoch rovnocennych parlamentnych komér.

Casovo zhodny mechanizmus volby starostu obce a poslancov
obecného zastupitel'stva sice zvySuje pravdepodobnost zvolenia
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starostu a majority poslancov ztoho istého politického tabora, ale
empirické skusenosti z niekolkych poslednych komunalnych volieb
ukazuju, Ze vol'ba starostu obce, resp. primatora mesta, nemusi byt
vzdy primarne stranicky motivovand, k ¢omu este pristupuje vysSie
spominany fakt relevantného vyuzivania tzv. tréjskych konov. To ma
za nasledok pomerne Casty vyskyt kohabitacie na komunélnej trovni,
ked” su nuateni spolu kooperovat’ primator a vi¢Sina poslancov
mestského zastupitel'stva z opacnych poélov politického spektra
(napriklad v Bratislave, KoSiciach, Trnave, ¢iZe najvyznamnejSich
slovenskych mestach).

Komplikovany systém brzd a protivah na urovni obecného
stupiia samospravy tak, ako sme ho opisali vysSie, dava v pripade
kohabitacie obom hlavnym aktérom realizacie komunalnej politiky
ucinné nastroje na eliminaciu snah svojho politického protivnika,
takze ak neddjde k obojstranne prijatelnému kompromisu, vysledkom
Strukturdlneho usporiadania vztahov medzi zakladnymi organmi
obecnej samospravy moze byt zakopova vojna znemoziujlica
aktkol'vek zmysluplni realizaciu volebnych programov. Ak si hlavni
aktéri uvedomia svoju zodpovednost voci obci a voliCom, zrejme
pristipia na limitovany model spoluprace a uprednostnia ho pred
fatdlnym poskodenim zdujmov lokéalneho politického spolocenstva, ¢o
je ulahcené charakterom komunalnej politiky, ktorda nie je tak
ideologicky definovana ako politika celoStatna.

Napriek tomu faktom ostava, ze vacSina politickych otazok ato aj
tych, ktoré su nastolované na najnizSej urovni riadenia, nema
kontinualnu $kalu rieSeni, v ramci ktorej by bolo mozné najst
aritmeticky priemer, ale skor podobu diskusie o alternativach, ktoré sa
vzajomne vylucuju — bud’ sa §kola postavi, alebo nepostavi, vzhl'adom
na limity rozpoctu sa realizuje oprava krizovatky len v tej alebo onej
Casti mesta a podobne. Politicky kompromis tak nevznika na zéklade
hladania prieniku, ale ustipenim zo svojich ndzorov a akceptovanim
Casti predstav politického protivnika, iked modzeme navonok
deklarovat, ze sa zhodujeme v dosledku naSej spolo¢nej lasky
k mestu, v ktorom zijeme.

Kohabitacia tak v podstate znamena, ze ani primator, ani vac¢§ina
poslancov mestského zastupitel'stva nedokazu realizovat’ program,
s ktorym zvitazili v svojej ¢asti komunalnych volieb a to nastol'uje
otazku zodpovednosti za vykon politickej moci na firovni obecnej
samospravy. Kto ma zasluhy za uspechy mesta a kto nesie podiel viny
za pripadné zlyhanie komunalnych aktivit, ak sa na realizacii
samospravnej ¢innosti podielaju primator i mestské zastupitel'stvo?
Voli¢ ma vtakom pripade nezavideniahodni poziciu rozhodcu
nesmierne dynamickej hry bez pomoci kamerovych systémov a
nevyhnutne sa v mnohych pripadoch stane len obetou Sikovnych
marketingovych aktivit, pretoze jeho schopnost’ identifikdcie miery
zodpovednosti jednotlivych aktérov ostava nutne limitovana.

Specificka podoba kohabiticie nastava v pripade, ak je za primatora
zvoleny nezavisly kandidat. Ten je ztitulu svojej nezavislosti
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automaticky konfrontovany s opoziciou v mestskom zastupitel'stve
astava sa tak generalom bez vojska. Z hladiska Strukturalnych
vlastnosti nachadzame v slovenskom systéme uzemnej samospravy
niektoré zhodné Crty s principmi fungovania prezidentskych systémov,
ak teda vnimame ako relevantni argumentaciu v duchu ustavného
inzinierstva a prave priklady fungovania prezidentskych systémov
v Latinskej Amerike ukazuju, Ze ich najva¢sim nepriatel'om su prave
od politickych stran nezavislé osobnosti v prezidentskom kresle, ¢im
sa nechceme zastavat’ negativneho javu partokracie, len upozoriujeme
na logické konzekvencie Strukturalneho usporiadania.

Este viac ako s prezidentskymi systémami nachadzame v pripade
priamej vol'by starostov, resp. primatorov, podobnosti s instititom
priamo volené¢ho premiéra anie je asi nadhoda, Ze v sucasnom
demokratickom svete nenachadzame jediny pripad krajiny, v ktorej by
bol predseda vlady priamo voleny, kedZze je pomerne logické, ze
efektivna realizacia vykonnej moci méze byt zabezpeCenad iba za
predpokladu podpory vladnej politiky parlamentnou vécSinou a na
zaver naSich uvah sa tak nevyhnutne vynara otazka, ¢i by podobné
Strukturalne usporiadanie nemalo byt vhodné minimalne v pripade
vaésich miest, ked’ uz pripustime moznost, Ze v ruralnom prostredi
stranicky vyhranena politika nema svoje opodstatnenie. Priklad Ceskej
republiky, v ktorej je nepriama volba starostov, resp. primatorov,
zdrojom odsudeniahodnych zakulisnych politickych bojov, casto
spochybriujucich  zaklady demokratickej legitimity zvolenych
predstavitelov, nds sice nabada k opatrnosti, ale nami uvedené
argumenty oddvodiujii potrebu minimalne akademickej diskusie na
dana tému.
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